Uchwala Nr 194
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
Z dnia 16 lutego 2021 roku

w sprawie zmian w dziataniu M04 , Inwestycje w $rodki trwate”, w poddziataniu 4.2 ,,Wsparcie inwestycji
w przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi lub ich rozwdj” w typie operacji ,,Przetworstwo i marketing
produktéw rolnych” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Komitet Monitorujagcy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie opiniuje
zmiany w dziataniu MO04 ,Inwestycje w $rodki trwale”, w poddziataniu 4.2 , Wsparcie inwestycji
w przetwarzanie produktéw rolnych, obrot nimi lub ich rozw6j” w typie operacji ,,Przetworstwo i marketing
produktow rolnych” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, zawarte w zalaczniku do uchwaty.

§2.
Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia Instytucje
Zarzadzajacg do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020 bedacych bezposrednig konsekwencjg procedury dokonania zmian okreslonych w § 1.

§3.
Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia Instytucje

Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 zawartych w
zatgczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
Joanna Gierulska
Dyrektor Departamentu Wspoélne Polityki Rolnej



Zakacznik do uchwaty Nr 194 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 z dnia 16 lutego 2021 r.

Dzialanie MO04 Inwestycje w $rodki trwate

Poddzialanie 4.2 Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich
rozwoj

Typ operacji Przetworstwo i marketing produktéw rolnych

Strony 231-235

1. Rodzaj zmiany:
Zmiana opisu dzialania w czeS$ci:
1) Tabela 8.2.4.3.4.4. Beneficjenci
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

,1) Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej, ktora:
- posiada zarejestrowang dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow
rolnych,

- dziata jako przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ jako mikro, mate lub $rednie przedsiebiorstwo,”

Tekst po zmianach:

,»1) Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora:
- posiada zarejestrowang dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow
rolnych,

- dziata jako przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ jako mikro, mate lub $rednie przedsiebiorstwo.

W przypadku operacji dotyczacych wytwarzania pasz bazujacych na surowcach niemodyfikowanych
genetycznie, mozliwe jest udzielenia wsparcia dla przedsiebiorcy prowadzacego dzialalno$¢ jako duze
przedsiebiorstwo.”

2) Tabela 8.2.4.3.4.11. Kwoty i stawki wsparcia (majace zastosowanie)
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

»~Maksymalna wysoko$¢ pomocy w ramach poddziatania, przyznana w okresie realizacji Programu jednemu
beneficjentowi, wynosi 10 000 000 zt, a w przypadku zwiazkow grup producentdw rolnych lub zrzeszen
organizacji producentéw, wynosi 15 000 000 zi. Minimalna wysoko$¢ pomocy, przyznana na realizacje
jednej operacji, wynosi 100 000 zt.”.

Tekst po zmianach:

»Maksymalna wysoko$¢ pomocy w ramach poddziatania, przyznana w okresie realizacji Programu jednemu
beneficjentowi, wynosi 10 000 000 zt, a w przypadku zwiazkow grup producentdw rolnych lub zrzeszen
organizacji producentéw, wynosi 15 000 000 zt. Minimalna wysoko§¢ pomocy, przyznana na realizacj¢
jednej operacji, wynosi 100 000 zt.



W zakresie operacji dotyczacych wytwarzania pasz bazujacych na surowcach niemodyfikowanych
genetycznie realizowanych przez duze przedsiebiorstwa, maksymalna wysoko$¢ pomocy (o ktérej
mowa powyzej) dotyczy beneficjenta oraz podmiotéw powiazanych z nim kapitalowo lub osobowo.”.

3) Tabela 8.2.4.3.4.11. Kwoty i stawki wsparcia (majgce zastosowanie)
Tekst obowiazujacy PROW 2014-2020:

»W przypadku operacji realizowanych przez rolnikéw sktadajacych wnioski w naborze tematycznym
dotyczacym wsparcia rozpoczynania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przetworstwa produktow
rolnych, maksymalna kwota pomocy wynosi 500 000 zt. W przypadku rolnikéw, lub matzonkow
rolnikow, rozpoczynajacych lub prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania i sprzedazy
przetworzonych produktow rolnych w ramach rolniczego handlu detalicznego, maksymalna kwota
pomocy wynosi 100 000 zt. Natomiast wielko$s¢ pomocy przyznanej na realizacj¢ jednej operacji w tych
przypadkach nie moze by¢ nizsza niz 10 000 zt.”.

Tekst po zmianach:

»W przypadku operacji realizowanych przez rolnikéw sktadajacych wnioski w naborze tematycznym
dotyczacym wsparcia rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przetworstwa produktow
rolnych, maksymalna kwota pomocy wynosi 500 000 zi. W przypadku rolnikéw, lub malzonkow
rolnikow, rozpoczynajacych lub prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania i sprzedazy
przetworzonych produktéw rolnych w ramach rolniczego handlu detalicznego, maksymalna kwota
pomocy wynosi 200 000 zk. Natomiast wielko§¢ pomocy przyznanej na realizacj¢ jednej operacji w tych
przypadkach nie moze by¢ nizsza niz 10 000 zt.”.

4) Tabela 8.2.4.3.4.6. Koszty kwalifikowalne
Tekst obowiazujacy PROW 2014-2020:

,,Koszty kwalifikowalne obejmuja:

(...)

- koszty ogolne tj.: przygotowania dokumentacji technicznej projektu, przygotowania biznesplanu,
nadzoru urbanistycznego, architektonicznego, budowlanego lub konserwatorskiego..”

(...)

Tekst po zmianach:

,»Koszty kwalifikowalne obejmuja:

..

- koszty ogolne tj.: przygotowania dokumentacji technicznej projektu, przygotowania biznesplanu,

nadzoru urbanistycznego, architektonicznego, budowlanego lub konserwatorskiego,
- koszty zakupu specjalistycznych Srodkéw transportu — w przypadku nastepujacych beneficjentow:
rolnik, domownik lub malzonek rolnika podlegajacy ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw w pelnym
zakresie — dotyczy podmiotéow skladajacych wnioski w naborze tematycznym dotyczacym wsparcia
rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przetworstwa produktow rolnych oraz rolnik lub
malzonek rolnika podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy w pelnym zakresie
— dotyczy podmiotow skladajacych wnioski w naborze tematycznym dotyczacym wsparcia
rozpoczynania lub prowadzenia dzialalno$ci w zakresie przetwarzania i sprzedazy przetworzonych
produktéw rolnych w ramach rolniczego handlu detalicznego:”



5) Tabela 8.2.4.3.4.8. Warunki kwalifikowalnoS$ci

Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

(..)

W ramach dziatania wspierane sg inwestycje w sektorach przetworstwa: mleka, migsa (z wyjatkiem uboju
o duzej skali), owocow i warzyw (z wyjatkiem produkcji napojéw winopodobnych i winopochodnych),
zb6z (z wyjatkiem produkcji stodu), ziemniakdéw, jaj, miodu, Inu i konopi, roslin oleistych,
wysokobiatkowych, przetwarzania produktow rolnych na cele energetyczne, a takze uslugowego
zamrazania wraz z przechowywaniem produktéw rolnych.

Pomoca finansowg objete sa operacje dotyczace sprzedazy hurtowej produktéw rolnych: owocdw
i warzyw, kwiatow i roslin, mleka i wyrobéw mleczarskich, migsa i wyroboéw z migsa, zboza, rzepaku,
szyszek chmielowych oraz materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych.”.

Tekst po zmianach:

(...)

W ramach dzialania wspierane s3 inwestycje w sektorach przetworstwa: mleka, migsa
(z wyjatkiem uboju o duzej skali), owocow i warzyw (z wyjatkiem produkcji napojow winopodobnych i
winopochodnych), zb6z (z wyjatkiem produkcji stodu), ziemniakow, jaj, miodu,_Inu i konopi, ziél, roslin
oleistych, wysokobiatkowych, przetwarzania produktdow rolnych na cele energetyczne, a takze
ushugowego zamrazania wraz z przechowywaniem produktéw rolnych.

Pomoca finansowa objete sa operacje dotyczace sprzedazy hurtowej produktow rolnych: owocow
1 warzyw, kwiatdw i roslin, mleka i wyrobéw mleczarskich, migsa i wyroboéw z migsa, zboza, rzepaku,
szyszek chmielowych, zi6t oraz materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych.”.

2. Przepis, zgodnie z ktérym bedq dokonane zmiany:

Art. 11 lit. b ppkt (ii) rozporzadzenia nr 1305/2013

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PROW 2014-2020:
16 lutego 2021 r.
4. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Proponowane wprowadzenie wsparcia dla przetworcow prowadzacych dzialalno§¢ jako duze
przedsigbiorstwo w zakresie wytwarzania pasz bazujacych na surowcach niemodyfikowanych genetycznie
(dalej: pasze bez-GMO) wynika z licznych postulatéw zglaszanych w tym zakresie przez przedstawicieli
branzy oraz z potrzeby transformacji tego rynku w kierunku zapewnienia wewnetrznej samowystarczalnosci
produkcji pasz. Kwestia ta jest rowniez kluczowa z punktu widzenia realizacji rzadowego programu jakim
jest ,,Plan dla Wsi”.

Na $wiecie dominuje uprawa soi modyfikowanej genetycznie (GMO). Polska rocznie importuje ok. 2,5 min
ton Sruty sojowej, co stanowi blisko 70% biatka uzywanego do produkcji pasz. Brak rodzimych zrodet biatka
stanowi wyzwanie nie tylko dla Polski ale réwniez dla catej Unii Europejskiej. Odnoszac si¢ do rozwoju
rynku biatka roslinnego w UE, Komisja Europejska wskazuje na potrzeb¢ stymulowania regionalnych
i krajowych dziatan, ktére przy wykorzystaniu instrumentéw WPR, powinny wspiera¢ produkcje biatka
roslinnego. KE podkresla tez znaczenie alternatywnych do soi, wlasnych Zrodet biatka w réznych typach
pasz, w tym bez GMO, czego odzwierciedleniem sa zatozenia dla Strategii ,,Od pola do stolu”, szczegolnie
w zakresie zréwnowazonych metod zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz zmniejszenia
uzaleznienia od importu krytycznych biatkowych materiatow paszowych, ktorych gtéwnymi producentami
na $wiecie sg Argentyna, Brazylia i USA.



Polska od blisko 10 lat realizuje dzialania zmierzajace do rozwoju upraw roslin biatkowych obejmujace:
stosowanie wsparcia zwiazanego z produkcja do roslin wysokobiatkowych, realizacje programow
hodowlanych dedykowanych soi i ros§linom stragczkowym oraz realizacj¢ wieloletniego programu
badawczego. Doprowadzily one do stopniowej poprawy sytuacji, ale nie sg wystarczajace, aby w wigkszym
stopniu ograniczy¢ uzaleznienie od importu biatka.

Nalezy wskaza¢, iz w roku 2010 powierzchnia uprawy roslin strgczkowych w Polsce wynosita okoto 100 tys.
ha, a krajowe surowce pokrywaly okoto 20% zapotrzebowania na biatko paszowe. W 2019 roku
powierzchnia upraw wzrosta do 300 tys. ha, zbiory nasion wyniosty ok. 600 tys. t , co lgcznie ze Srutg
rzepakowg teoretycznie pokrywa 45 - 50% rocznego zapotrzebowania na bialko paszowe, jednakze
faktycznie do przetworstwa paszowego trafia nie wigcej niz 20-25%.

W 2006 roku w ramach ustawy o paszach wprowadzono w Polsce zakaz stosowania komponentow
genetycznie zmodyfikowanych w paszach, jednakze do tej pory nadal obowiazuje (kilkakrotnie wydtuzane)
moratorium na stosowanie tego przepisu.

Podkres§lenia wymaga, iz na krajowym rynku pasz ponad 50% produkcji pochodzi od duzych
przedsigbiorstw. Tym samym to duze firmy paszowe w znacznym stopniu decyduja o sposobie
zagospodarowania surowca biatkowego wyprodukowanego w Polsce. Powyzsze oznacza, ze bez udzialu
duzych firm nie jest mozliwa transformacja krajowego rynku roslin biatkowych i uzyskanie pelnego
wykorzystania krajowego surowca biatkowego zamiast pochodzacego spoza UE. Aktualnie wiodacy
producenci pasz nie sg zainteresowani zakupem surowcow krajowych, wskazujac, ze barierg jest brak
duzych, jednolitych partii nasion oraz konieczno§¢ dostosowania obecnie uzywanych technologii produkc;ji
pasz do komponentow innych niz powszechnie dostgpna na $wiatowych rynkach soja. Bariere stanowi
rowniez brak zorganizowanego rynku roslin stragczkowych. Jak wynika z informacji uzyskanych od
przedstawicieli branzy, brak zaufania do krajowego surowca bialkowego, oparty zasadniczo na argumentach
finansowych 1 technologicznych powoduje, ze duze firmy przemystu paszowego (tj. 5 dominujgcych firm
o zatrudnieniu powyzej 250 oso6b), ktore zaopatruja w pasze od 50% do 70% rynku krajowego, nie chca
uruchamia¢ w Polsce nowych linii produkcyjnych.

Z tego powodu konieczne sg dziatania, ktore pozwolg rozwingé¢ i lepiej zorganizowaé rynek ros$lin
bialkowych. Niezbednym wydaje si¢ takze stymulowanie duzych producentéw pasz do podejmowania
inwestycji w kierunku pasz bez GMO, ktore powigzane bgdzie z koniecznoscig zawierania kontraktow na
dostawy z lokalnymi producentami roslin biatkowych. Konieczno$¢ podjecia takich dziatan wynika takze
z potencjalnych mozliwo$ci wejscia w zycie zakazu stosowania importowanych spoza UE komponentow
sojowych, ktorego wdrozenie moze spowodowac perturbacje na rynku krajowej produkcji drobiarskie;j.

Wprowadzenie zaproponowanej zmiany spowoduje takze, ze w przypadku producentdw pasz bazujacych na
surowcach niemodyfikowanych genetycznie (bez-GMO) prowadzacych dziatalnos¢ jako duze
przedsigbiorstwo (zatrudniajgce ponad 250 os6b), maksymalny limit wsparcia w wysokosci 10 mln lub 15
mln zt na beneficjenta obejmie zarowno duze firmy aplikujace o wsparcie, jak i firmy z nimi powigzane oraz
firmy partnerskie.

Ograniczenie to ma na celu zapobieganie ryzyku wielokrotnego korzystania z tego samego limitu przez
beneficjenta i powigzane z nim tzw. spdtki corki — na zasadach okre§lonych w Zaleceniach Komisji
Europejskiej 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacych definicji mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw — w zakresie badania powigzan pomig¢dzy podmiotami gospodarczymi. Pozwoli to
jednocze$nie na ograniczenie ryzyka tworzenia tzw. sztucznych warunkéw w celu uzyskania nienaleznych
ptatnosci, co potencjalnie miatoby miejsce w sytuacji mnozenia podmiotow gospodarczych w celu uzyskania
kilku dotacji przez podmioty powigzane ze sobg osobowo lub kapitatowo.

Podkreslic przy tym nalezy, ze podmioty z sektora produkcji pasz bez-GMO, w tym rowniez duze
przedsigbiorstwa, z tytulu prowadzenia dzialalnosci w tym zakresie bedg korzysta¢ z wprowadzonych
uprzednio bardzo znaczacej preferencji dla tej branzy w postaci dodatkowych punktéw rankingowych
w ramach kryteriéw wyboru.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazac, iz wprowadzenie powyzszych ograniczen jest konieczne, aby
pozostate podmioty realizujace inne, niezwigzane z produkcja pasz rodzaje operacji, rowniez mogtly
skorzysta¢ z dostgpnej alokacji przy ewentualnych ograniczeniach w zakresie budzetu dla poddziatania 4.2.

Planowane podniesienie wysokosci wsparcia dla rolnikoéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie rolniczego
handlu detalicznego (RHD) ze 100 tys. zlotych do 200 tys. zlotych na 1 beneficjenta w okresie
programowania WPR jest wynikiem licznych postulatéw zglaszanych w tym zakresie przez przedstawicieli
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sektora rolnego. Zwigkszenie kwoty pomocy umozliwi realizacj¢ szerszego zakresu rzeczowo-finansowego
inwestycji oraz pozwoli na pokrycie rosnacych kosztow ustug i materiatéw budowlanych. Zmiana ta zacheci
nowych beneficjentéw do podjecia inwestycji w aktualnie utrudnionych warunkach spowodowanych
epidemia COVID-19, a podmiotom, ktore uprzednio uzyskaly wsparcie i planujg realizacj¢ nowych
inwestycji, umozliwi realizacj¢ kolejnych operacji modernizacyjnych, ktorych koszt przekracza
dotychczasowa maksymalng wysokos$¢ pomocy.

Zwigkszenie zakresu pomocy inwestycyjnej w ramach RHD realizuje zalozenia rzadowej strategii ,,Plan dla
Wsi” w zakresie rozszerzania mozliwosci sprzedazy w ramach  rolniczego handlu detalicznego.
Podwyzszenie wysoko$ci wsparcia powinno znaczaco wplyna¢ na wzrost zainteresowania tym rodzajem
dziatalno$ci. Ma to réwniez szczegdlne znaczenie w obliczu dotychczasowych danych §wiadczacych o wciaz
umiarkowanym zainteresowaniu rolnikow inwestycjami w zakresie przetwarzania produktow rolnych w
ramach rolniczego handlu detalicznego, ich zbywania i marketingu.

Proponowane wprowadzenie mozliwosci zakupu w ramach poddzialania specjalistycznych $rodkow
transportu bedzie dotyczy¢ dwoch typoéw podmiotow:

- rozpoczynajacych i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego (RHD) oraz

- rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przetworstwa produktow rolnych.

Biorac pod uwage wyniki poprzednich naboréw wnioskoéw w omawianym zakresie nalezy stwierdzi¢, iz
dotychczasowy brak mozliwosci dofinansowania $rodkow transportu stanowil istotng bariere dla rozwoju
dziatalnosci rolniczej w zakresie rolniczego handlu detalicznego (RHD) 1 zaktadania dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie przetworstwa produktow rolnych. Brak dofinansowania $rodkéw transportu
ograniczat mozliwos$ci zbytu wilasnej produkcji i podrazat koszty dystrybucji.

Dlatego w zwigzku z licznymi postulatami zglaszanymi przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie
rolniczego handlu detalicznego (RHD) oraz zamierzajace zalozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przetworstwa produktow rolnych, wprowadzona zostala mozliwo$¢ uzyskania przez te podmioty wsparcia w
zakresie specjalistycznych $rodkéw transportu, np. izoterma, chlodnia, foodtruck, cysterna, silos, itp.
Posiadanie wlasnego $rodka transportu utatwi nowym firmom, rozpoczynajagcym dziatalno$¢, zapewnienie
odpowiednich standardow sanitarnych i weterynaryjnych. Dzicki zwigkszeniu kwoty wsparcia w ramach
RHD do 200 tys. zl, rowniez ta grupa rolnikéw/przetworcow bedzie miata mozliwos¢ dofinansowania
inwestycji w $§rodki transportu. Mozliwo§¢ wykorzystania wlasnego $rodka transportu jest kluczowa dla
rolnikéw RHD i rolnikéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przetworstwa produktow
rolnych, poniewaz podmioty te prowadza dzialalno$¢ przetworcza na mniejsza skale 1 maja ograniczone
mozliwosci odno$nie dystrybucji i dziatan marketingowych. Wtasny $rodek transportu pozwoli tym
podmiotom (rolnikom RHD i rozpoczynajagcym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przetwoérstwa) na
prowadzenie efektywniejszej dystrybucji i marketingu swoich produktow.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie mozliwos$ci wsparcia dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$c
w zakresie przetworstwa i marketingu roslin zielarskich. W krajach Unii Europejskiej ziota uprawia si¢ na
powierzchni 70 tys. ha. Gtéwnymi producentami s3: Francja, Hiszpania, Polska, Niemcy, Austria i Wegry.
W Polsce w uprawie znajduje si¢ obecnie ok. 70 gatunkéw zidl, w tym okoto 50 gatunkéw na skalg
komercyjng. Ze stanu naturalnego zbiera si¢ okoto 100 gatunkéw roslin leczniczych. Okoto 30%
skupowanych w Polsce surowcow zielarskich jest przeznaczone na rynek krajowy do dalszego przetworstwa,
glownie na leki ros$linne, wyroby spozywcze i kosmetyki. Pozostata czgs¢ jest eksportowana, gléwnie do
krajow Unii Europejskiej.

Wielkos¢ produkcji zidot w Polsce jest bardzo zmienna. Najwyzszy skup ziét w minionym potwieczu
w wysokosci 28,4 tys. ton odnotowano w roku 1986, potem systematycznie si¢ zmniejszal. Na przetomie lat
2014/2015 nastgpit gwaltowny spadek produkcji, z ok. 18 tys. ton w2014 r. do ok. 9 tys. ton w 2015 r.
W ostatnich latach zbiory utrzymujg si¢ na poziomie 8,5-9 tys. ton.

Szacuje si¢, iz plantacje zielarskie zajmujag w naszym kraju powierzchni¢ okoto 14,5-15,0 tys. hektarow.
Ziota uprawia okolo 7 tysiecy gospodarstw rolnych, przede wszystkim o $rednim (wojewddztwo
wielkopolskie i mazowieckie) oraz mniejszym potencjale produkcji
(w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podlaskim, lubelskim i $wigtokrzyskim). Uprawa tych roslin,
prowadzona zazwyczaj na mniejszych powierzchniach, moze by¢ szansg na rozwdj zwlaszcza dla
niewielkich gospodarstw zielarskich lub matych gospodarstw typowo rolniczych, gdzie ziota moga stanowic
dochodowy element dywersyfikujacy mniej oplacalna produkcje np. zbdz. Powigzanie zakladow
przetworczych z malymi gospodarstwami poprzez realizacj¢ dhlugoterminowych umoéw na dostawy, co
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stanowi jedno z kryteriow dost¢gpu do pomocy w ramach poddziatania 4.2, spowoduje znaczace polepszenie
ich sytuacji ekonomiczne;.

Surowce zielarskie podlegaja szczegdlnie wysokim standardom produkeji i wymaganiom jako$ciowym, ze
wzgledu na ich wykorzystanie w lecznictwie 1 sektorze spozywczym. W uprawach czesto stosowane sa
zasady dobrej praktyki rolniczej oraz przeprowadzane audyty polowe. W ich uprawie dopuszczony jest do
stosowania bardzo ograniczony katalog $rodkow ochrony, tj. insektycydow, fungicydow i herbicydow. Z
tego powodu uprawa, przetworstwo i wprowadzanie do obrotu zi6t wpisuja si¢ w polityki pro-§rodowiskowe
oraz w zakresie zrownowazonej produkcji w ramach strategii UE takich jak: ,,Zielony Lad” oraz ,,0d Pola do
Stotu”.

Przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu zidét w matych gospodarstwach moze by¢ wspierane w ramach
naboréw dotyczacych rolniczego handlu detalicznego (RHD). Surowiec zielarski bezposrednio po zbiorze
wymaga przeprowadzenia szybkiego iodpowiednio przygotowanego od strony technologicznej
oczyszczenia, suszenia i mieszania, a takze przechowywania
i przygotowania do sprzedazy, ktore nie beda powodowac utraty substancji aktywnych.

Wsparcie przetworstwa ziot w sektorze mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), wytwarzajacym
przede wszystkim potprodukty do dalszego wykorzystania w przemysle spozywczym i farmaceutycznym,
wplynie na wzmocnienie powigzania zakladow przetworczych z rolnikami, w tym réwniez z matymi
gospodarstwami, poprzez realizacj¢ dlugoterminowych uméw na dostawy, poniewaz obowigzek
podpisywania takich uméw stanowi jedno z kryteriow dostepu do pomocy w ramach poddziatania 4.2.
Przetworstwem i wprowadzaniem do obrotu ziot w tym zakresie zajmuje si¢ stosunkowo niewielka grupa
matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore dostarczajg potprodukty do wickszych zakladow wytwarzajacych
leki bez recepty, suplementy diety, kosmetyki i wyroby medyczne Dlatego, dla dalszego rozwoju
przedsigbiorstw o mniejszej skali dziatania niezbedne sg inwestycje zwigkszajace ich potencjal oraz jakosé
wytwarzanej produkcji, przede wszystkim w zakresie nowoczesnych technik suszenia, mieszania
i mikronizacji (rozdrabniania) ziok.

Jakosciowe 1 wyselekcjonowane surowce zielarskie stwarzajag mozliwos¢ wykorzystania ich jako sktadnikow
prozdrowotnych nowego segmentu rynku zywnosci — tzw. zywnos$ci funkcjonalnej (prozdrowotne;j).
W dobie kryzysu epidemicznego spowodowanego rozwojem pandemii COVID-19 oraz zwickszonego
zapotrzebowania na produkty prozdrowotne, w tym glownie wspomagajace odpornos¢ i dobra kondycje,
wsparcie branzy przetworstwa i wprowadzania do obrotu zidl, wydaje si¢ konieczne, aby zapewni¢
odpowiednie $rodki pomocowe niezbedne dla przeprowadzenia inwestycji modernizacyjnych w tego typu
podmiotach — w tym specjalistycznych maszyn iurzadzen pozwalajacych zachowa¢ wysokie standardy
jako$ciowe surowca bez utraty jego wlasciwosci w zakresie substancji aktywnych i cech prozdrowotnych.

5. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Ad. 1) Efektem wprowadzonych zmian bedzie rozwoj rynku roslin biatkowych w kierunku pehiejszego
wykorzystania krajowej podazy roslin bialkowych oraz stymulowania rozwoju segmentu produkcji pasz
bazujacych na surowcach niemodyfikowanych genetycznie (bez-GMO). Wprowadzone zmiany powinny
zacheci¢ duzych producentéw pasz, zaopatrujacych w pasze od 50% do 70% rynku krajowego, do
podejmowania inwestycji w kierunku wytwarzania pasz bez-GMO, co z kolei przyczyni si¢ do stabilizacji
tego rynku poprzez podpisywanie z rolnikami dlugookresowych uméw na dostawy surowca. Zgodnie
z deklaracjami duzych producentéw pasz w Polsce, realizacja tego typu inwestycji zainteresowanych jest
okoto 10 duzych firm paszowych. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz proponowane zmiany (patrz. zmiana
8.2.43.4.11 Kwoty i stawki wsparcia) w zakresie ograniczenia maksymalnej wysokos$ci pomocy na
beneficjenta i podmioty powigzanie z nim kapitalowo i osobowo, beda skutecznie ograniczaty ryzyko
mozliwosci wielokrotnego korzystania z limitu pomocy przez duze firmy.

Oczekiwanym efektem proponowanej zmiany jest takze zapobieganie ryzyku wystgpienia zjawiska
tworzenia sztucznych warunkéw w celu uzyskania nienaleznych ptatnosci, w zakresie wielokrotnego
aplikowania o wsparcie w maksymalnej wysokosci 10 mln zt lub 15 mln zl, przez podmioty powigzane
z duzym przedsigbiorstwem oraz samo przedsi¢biorstwo, ktére dysponuje potencjatem ekonomicznym do
realizacji wielu inwestycji.

Przy ograniczeniach budzetu dostgpnego dla poddzialania 4.2, ograniczenie ryzyka wielokrotnego
korzystania z tego samego limitu przez beneficjenta i powigzane z nim podmioty gospodarcze powinno
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pozytywnie wptyna¢ na mozliwo$¢ zabezpieczenia srodkow w ramach tego poddziatania, iich dostgpnosé
takze dla podmiotow realizujacych inne typy operacji poza produkcja pasz bez GMO.

W zwigzku z mozliwosciami realizacji szerszego zakresu inwestycji nalezy spodziewac si¢ wigkszego
zainteresowania uczestnictwem w tym poddziataniu, a tym samym wzrostu zainteresowania dzialalnoscia
w zakresie przetwarzania i zbywania przetworzonych produktéw rolnych. w ramach rolniczego handlu
detalicznego.

Efektem wprowadzonych zmian bedzie tez wigksze zainteresowanie inwestycjami w zakresie zakupu
specjalistycznych srodkow transportu, takich jak: izoterma, chtodnia, foodtruck, cysterna, silos, itp., ktore
teraz, po rownoczesnym zwickszeniu kwoty wsparcia, znajda si¢ w zasiggu finansowym beneficjentow
poddziatania. Wprowadzona zmiana ulatwi marketing podmiotom RHD i rozpoczynajacym dziatalnosé
gospodarcza w zakresie przetworstwa poprzez zwigkszenie ich zasiggu dzialania lub poszerzenie zakresu
$wiadczonych przez nich ustug, a tym samym ulatwi tym podmiotom dziatalno$¢ w zakresie logistyki
i zbytu wytworzonych produktow.

W zwigzku z mozliwosciami realizacji szerszego zakresu inwestycji nalezy spodziewaé si¢ wigkszego
zainteresowania inwestycjami w przetworstwo i wprowadzanie do obrotu, w tym roéwniez w ramach
rolniczego handlu detalicznego (mozliwos¢ sfinansowania specjalistycznych suszarni). Proponowana zmiana
powinna takze utatwi¢ wprowadzanie do przetworstwa nowych gatunkéw zi6t (np. wzmacniajacych
odpornos¢, coraz czesciej poszukiwanych przez odbiorcow, szczegdlnie w dobie pandemii COVID-19).
Innym efektem zmiany jest mozliwo$¢ szerszego udziatu w dochodach poprzez powigzania kontraktacyjne
z zakladami przetworczymi, niewielkich gospodarstw zielarskich, polozonych na terenach gorskich
i wschodniej Polski, dla ktérych sprzedaz zi6t moze stanowi¢ dochodowy element dywersyfikujacy mniej
optacalng produkcje rolniczag. W zakresie mikro, malych $rednich przedsigbiorstw inwestycje
modernizacyjne pozwola na dalszy rozwoj i zwigkszenie ich potencjalu produkcyjnego, a przede wszystkim
poprawe jakosci wyrobdw zielarskich  niezbednych do wytwarzania produktow farmaceutycznych
i spozywczych.

6. Wplyw na zmiane¢ wskaznikow:

Nie dotyczy

7. Wplyw na Umowe Partnerstwa:

Konieczno$¢ zmiany w cze$ci Komplementarnos¢ EFRROW z pozostatymi srodkami EFSI
8. Powiazanie z Umowa Partnerstwa:

Nie dotyczy
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